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Desenvolvimento Urbano e Rural

Resumo

A gestdo urbana é um grande desafio para o poder publico, que tenta conciliar da melhor maneira as
necessidades pelas quais os estados e municipios passam. Assim, 0 objetivo deste trabalho é realizar uma
proposta de zoneamento para o NUcleo Maraba Pioneira para integrar a lei de uso e ocupagéo do solo que esta
sendo elaborada pelo Plano Diretor Municipal de Maraba, com a intencédo de facilitar a insercédo de politicas
publicas que correspondam com a realidade ambiental, urbana e econémica da area de estudo. Deste modo,
aplicou-se um método de andlise baseado no ja existente no Plano Diretor, com a realiza¢des de trabalho de
campo para aferigédo da real situacdo, compatibilizando as informag6es e moldando as informag6es em novos
tipos de zonas que mais se compatibilizam com os recortes. Com esse tipo de anélise, foi possivel
compreender melhor a dindmica local, onde o ntcleo tem uma grande importancia historica para por ser onde
iniciou-se a cidade, possuindo uma forte atividade comercial e turistica, além da dinamica ambiental, que é a
principal caracteristica da area. Por final, definiu-se oito zonas de uso especifico para o nucleo, sempre
pensando na dindmica ambiental que afeta diretamente todas as atividades na area. E fundamental que a
tipologia de uso seja respeitada para que os danos ambientais e econdmicos sejam menores, também é
importante que politicas pablicas de cunho habitacional sejam efetivadas para os moradores das areas mais
criticas, afim de realizar a recuperacao e qualificagdo ambiental nas areas antropizadas de forma irregular nas
margens de rios e grotas.
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INTRODUQAO

Em uma andlise rapida pela historia de colonizacdo do Brasil, 0 modo de utilizacdo
e insercdo no territério, sem nenhum tipo de planejamento, foi primordial para a
constituicdo de urbes problematicas no que se refere a gestdo e ordenamento territorial. De
acordo com THOMAS (2012, p. 200) “No Brasil, muitos municipios cresceram e se
desenvolveram de acordo com seus interesses e necessidades, desconsiderando
completamente os espagos e limites fisico-naturais impostos, o que acabou por estabelecer
inimeros problemas sociais, politicos, econdmicos e ambientais”.

O planejamento € uma importante ferramenta para a gestdo municipal, permitindo
conhecer melhor a area em que se estuda, facilitando a definicdo de politicas publicas que
condizem como necessario para a melhor evolugéo do local. De acordo com SILVA (2008),
em linhas gerais, o planejamento € um instrumento técnico utilizado para modificar os fatos
e a realidade ja preexistentes convergindo para alvos preestabelecidos.

Para Brito (2017, p. 2) “o planejamento urbano culmina em cidades sustentaveis,
que no conceito do Estatuto da Cidade é o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento
ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragdes”. Assim, 0 zoneamento urbano, integrando todos
0s aspectos e usos da cidade, desde o0 ambiental até o residencial, é indispensavel para todos
0s 6rgdos componentes da gestdo urbana, facilitando a melhorias estruturais, novas
implantacGes publicas ou particulares, a fiscalizacdo e a preservacdo do meio ambiente e
do bem estar da populagéo.

O municipio de Marab4, sudeste do estado do Par4, possui urbanizagdo sem nenhum
tipo de ordenamento, com uma forte “cultura” de ocupacdo em areas fragilizadas e que
deveriam ser protegidas ambientalmente. Desta forma, as areas urbanas tem uma maior
caréncia em politicas publicas que cheguem e sejam aplicadas com qualidade devido ao
modo de urbanizacdo da cidade.

Assim, considerando a Lei n° 17.846 de 2018, que estabeleceu a atualizagdo do
Plano Diretor de Marabé e, levando em conta que a Secretaria de Planejamento e Controle
de Maraba — SEPLAN esta em processo de elaboracdo da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo,
este trabalho tem como intuito elaborar uma proposta de zoneamento preliminar para o

Nucleo Maraba Pioneira, definindo a tipologia de uso, areas ambientais, eixos econdmicos
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e de lazer afim de melhorar o planejamento e a gestdo da cidade.

I\/I ETODOLOGIA

O zoneamento vem se consolidando como uma grande ferramenta de planejamento
e gestdo urbana, seu surgimento pode ser especificado por Paix&o e Aiala (2013, p. 02, apud
DORNELES, 2010, p. 454) devido ao:

Diante do crescimento das cidades 0 zoneamento surgiu com o fim especifico de
delimitar geograficamente areas territoriais, cujo objetivo é estabelecer regimes
especiais de uso, gozo e fruicdo da propriedade (DORNELES, 2010).

A érea urbana de Marab4 é dividida em cinco ndcleos administrativos recortados,
principalmente, pelos rios Itacaiinas e Tocantins, sendo eles Morada Nova, Séo Félix, Nova
Maraba, Cidade Nova e, a area de estudo, Maraba Pioneira. O ndcleo possui cinco bairros,
ocupacdo esta sob planicie fluvial dos dois rios e uma grota urbana, sendo que a maior parte
do bairro sofre com a incidéncia de cheias nos periodos de maior precipitacdo pluviométrica
na Amazonia. Deste modo, a primeira etapa foi realizar a leitura do Plano Diretor vigente,
analisando quais definicdes ele estabelece para as areas urbanas, com enfoque principal no
Nucleo Maraba Pioneira. Apds, um trabalho de campo preliminar foi realizado com a
intencdo de observar como as defini¢Bes se inserem no espaco urbano e rotina do Nucleo.

Com as informac0es reunidas e compatibilizadas, iniciou-se a elaboragéo das zonas
de uso que mais se encaixavam e se adequavam com as necessidades e capacidade de
suporte existente no nicleo. A modelagem da tipologia de uso foi baseada na existente na
lei, apenas readequando a para a realidade da area sem deixar de considerar o historico
ambiental, econdmico e social. Assim, os resultados preliminares obtidos foram mapeados
com a inten¢do de serem apresentados e, se possivel, comporem a lei de zoneamento em

fase de construcdo, com a possibilidade de aplicagdo da metodologia nos ndcleos restantes.

RESULTADOS E DlscussAo

A principal caracteristica do Ndcleo é estabelecida pela dindmica hidrica constante,
onde os Rios Itacaitunas e Tocantins confluem, aléem de microbacia Grota Criminosa. Nos
periodos de maior intensidade pluviométrica, no inverno amazonico, os dois rios tomam
suas margens naturais, agora ocupadas, causando transtornos para a populacdo local em
areas afetadas. Desta forma, todo o0 zoneamento proposto é realizado considerando as

caracteristicas ambientais, historicas e econdmicas do municipio, apresentado na Figura 1.



Figura 1 — Proposicdo de Zoneamento para o Nucleo Maraba Pioneira
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Como uma tentativa de inviabilizar esse tipo de ocupacdo, estabeleceu-se a Zona
Especial de Interesse Ambiental 1 — ZEIAL, pelo Plano Diretor, que se define pelas areas
com caracteristicas de varzea e com a cota altimétrica de 82,00 metros. Entretanto, na Lei,
a delimitacdo feita ndo abrange todas as areas, sendo sugerida a delimitacdo estabelecida
na figura acima, seguindo os critérios estabelecidos pelo Plano Diretor. A ZEIA3 é definida
pelas areas verdes de interesse urbanistico e ambiental pelo Poder Publico, passivel de
modificacdes de cunho publico que atendam as necessidades ambientais e sociais da area
em questao.

Considerando a ZEIA 1, as necessidades ambientais e sociais, define-se também
dois tipos de uso efetivos do solo como Zona Residencial Mista 1 — ZRM1 e Zona
Residencial Mista 3 — ZRM3, onde ZRML1 se caracteriza como uso consolidado, nédo
havendo possibilidade de expansao horizontal, com a vertical congelada em 4 pavimentos,
areas mais estruturadas e sem nenhum risco ambiental e, ZRM3 se classifica como areas de
recuperacdo e qualificacdo, sem o incentivo do uso devido as condi¢bes ambientais.
Sobrepondo-se ao usos, é observavel um Eixo Comercial intenso, que toma conta das vias
principais, com maior suporte para veiculos.

Ha também um Eixo da Orla, caracterizado pelo uso, principalmente noturno, para
entretenimento e alimentacdo. Esta delimitacdo sobrepde-se com a ZEIA1 considerando a
localizac&o dos principais pontos turisticos, tendo a &rea com o maior apelo com este fim,

incluindo a Praia do Tucunaré, chegando por travessia de barco a partir da Orla. Entretanto,
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as diretrizes e parametros urbanisticos, aplicados ao Eixo da Orla que esta
inserido na area ambiental, apenas vigoram no Eixo da Orla, ndo valendo para nenhuma
outra area de ZEIAL.

No quesito social, identifica-se uma Zona Especial de Interesse Social — ZEIS,
identificada e demarcada no bairro Francisco Coelho com o Residencial Itacaiunas,
proveniente do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC. Fora este, nenhuma outra
ZEIS pode se estabelecer no Nucleo devido ao risco ambiental e social sazonal, devendo
esta populacgdo ser prioritaria quando se instalarem conjuntos habitacionais publicos.

CONSIDERA(}()ES FINAIS

Este trabalho tem o intuito de promover a integracdo entre a universidade e o poder
publico municipal. A elaboracdo do projeto proporcionou uma melhor anélise do nucleo,
utilizando uma equipe composta por estudantes, gedgrafos e engenheiros civis, elaborando
uma metodologia de aplicacdo e analise do trabalho que seja compativel com a area, com
técnicos que conhecem todas as suas dificuldades e problemas. E nitido que existem muitas
falhas sobre o planejamento do ndcleo e em sua gestdo, especialmente quando se trata de
assuntos habitacionais e ambientais que, em uma andlise superficial, € a maior problematica
em todos os nucleos urbanos.

Ao zoneamento proposto, apesar de preliminar, corresponde com a realidade
encontrada na area e, apds a aplicacdo das diretrizes e a insercao de politicas compativeis,
haverd uma melhora significativa nas problematicas. Assim, este trabalho buscar ser
aplicado em toda a macrozona urbana, com a definicdo das zonas e diretrizes especificas,

afim de auxiliar o Plano Diretor e a gestdo publica, de modo geral.
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